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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind vdnzarea
terenurilor cu destinatie agricold aferente activelor achizitionate de
persoanele fizice/juridice, potrivit legii”, initiatd de domnii deputati Petru
Calian, Mircea Silvestru, Andras-Levente Mate, Valeriu Tabara — PD-L,
PSD, UDMR (Bp. 351/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
, vanzarea bunurilor imobile — terenuri categoria de folosintd curti



constructii, platforme tehnologice — domeniul privat al statului, aferente
activelor achizitionate de persoanele fizice/juridice, in conditiile legii,
precum §i a terenurilor pentru care titlul de proprietate nu a fost emis sau
s-a obtinut dupd radierea societdtilor comerciale, desfiintarea acestora in
baza unui act normativ sau incetarea existentei acestora prin altd
modalitate”.

I1. Observatii

1. Persoanele fizice si juridice pot achizitiona active in baza art. 24 si
urmatoarele din Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor
comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata
a statului cu destinatie agricold §i infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin intermediul
lichidatorilor judiciari sau in cadrul procedurilor de executare silita.

In prezent, in baza legislatiei in vigoare, proprietarii de active pot
incheia contracte de concesiune prin atribuire directd conform prevederilor
urmdtoarelor acte normative:

- Legea nr. 268/2001, astfel cum a fost completatd prin
Legea nr. 249/2003;

- Hotdrdrii Guvernului nr. 626/2001 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate
publicd §i privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului, astfel cum a fost modificatd si completatd prin
Hotdrdarea Guvernului nr. 354/2005 si Hotar drea Guvernului
nr. 859/2009,

- Ordinului nr. 804/2005 pentru aprobarea Instructiunilor privind
stabilirea suprafetelor de teren cu destinatie agricold ce se atribuie direct,
prin  concesionare, conform prevederilor Hotdardrii  Guvernului
nr. 354/2005, astfel cum a fost modificat si completat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 644/2009.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 859/2009 pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 268/2001
privind privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare
terenuri proprietate publica si privatd a statului cu destinatie agricold i



infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 626/2001 si Ordinul ministrului agriculturii §i dezvoltarii
rurale nr. 644/2009 pentru modificarea §i completarea Instructiunilor
privind stabilirea suprafetelor de teren cu destinatie agricold ce se
atribuie direct, prin concesionare, conform prevederilor Hotdrdrii
Guvernului nr. 354/2005, aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii,
pddurilor si dezvoltdrii rurale nr. 804/2005, s-a creat cadrul legal pentru
concesionarea prin metoda atribuirii directe a terenurilor avand categoria
de folosinta curti-constructii aferente activelor.

Prin urmare, existd in prezent cadrul legislativ necesar pentru ca
terenurile avand categoria curti-constructii aferente activelor sa poata fi
concesionate proprietarilor de active printr-o procedurd clard, statul
incasand sumele de bani reprezentand pretul folosintei terenului.

Procedura de concesionare directa a fost reglementatd tocmai pentru
ca detindtorii de active sd-si poatd exercita toate prerogativele ce decurg
din calitatea de proprietari de active, concesiunea directd permitandu-le
sd-si desfagoare activitatea i sd contracteze credite pentru
modernizare/dezvoltare.

2. Precizam ca, desi, pe termen scurt, vor fi atrase venituri la bugetul
de stat prin vanzarea terenurile la pretul pietei, nivelul redeventei pentru
concesionarea respectivelor terenuri prin metoda atribuirii directe fiind
deosebit de ridicat, mai ales in ceea ce priveste categoria de folosinta
,curti - conmstructii”, pe termen lung veniturile la bugetul de stat vor fi
diminuate.

3. De asemenea, subliniem si faptul ca, prin adoptarea propunerii
legislative, s-ar crea un precedent periculos care ar putea conduce la
vanzarea in masd a terenurilor cu destinatie agricola aferente tuturor
categoriilor de active achizitionate de persoane fizice/juridice prin atribuire
directa, potrivit legii.

In aceastd ipoteza, s-ar ajunge ca peste 80% din terenurile cu
destinatie agricold din Romania sa poata fi Instridinate, deoarece aceasta
este, In prezent, ponderea terenurilor aferente diverselor categorii de active
ce se afla in proprietatea unor persoane private fizice sau juridice.

4. Consideram ca instituirea obligativitatii incheierii unor contracte
de vénzare-cumpdrare este discutabila. Dacd, de principiu, statul poate



dispune, prin lege, instriinarea unor imobile din domeniul sdu privat,
instituirea obligatiei de cumparare a terenurilor respective de catre
. detindtorii de active” poate fi interpretatd ca aducind atingere
principiului libertatii contractuale (art. 969 din Codul civil) i, mai mult, a
dreptului de proprietate privatd, prevazut la art. 44 din Constitutia
Romdniei, republicatd, din perspectiva incélcarii dreptului de dispozitie.

Pornind de la principiul constitutional al protejarii §i garantdrii
dreptului de proprietate privati, consideram ca, prin inlaturarea posibilitatii
titularilor dreptului de proprietate de a dispune in mod liber de bunurile
aflate in proprietatea privatd a statului sau unititilor administrativ-
teritoriale, in sensul de a opta sau nu pentru vanzarea acestora, se incalca
in mod vadit dreptul acestora de exercitare a prerogativelor dispozitiei,
atribut ce tine de esenta dreptului de proprietate.

Semnalam faptul cd obiectul de reglementare al acestei initiative
legislative este similar cu cel al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
110/2005 privind vdnzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete medicale,
precum §i a spatiilor in care se desfdsoard activitdfi conexe actului
medical, cu modificdrile si completarile wulterioare, declarata
neconstitutionald, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 871/2007
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 110/2005 privind vdnzarea spatiilor
proprietate privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, cu
destinatia de cabinete medicale, precum g§i a spatiilor in care se
desfasoard activitati conexe actului medical, aprobatd cu modificdri si
completari prin Legea nr. 236/2006.

In motivatia deciziei sale, Curtea arati ca ,, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 110/2005, in ansamblul sdu, reglementeazd un transfer silit
de proprietate, care nu respectd prevederile referitoare la expropriere
consacrate de art. 44 alin. (1) §i (3) din Constitutie si de art. 1 din primul
Protocol la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale”.

De asemenea, se mentioneazda faptul ca , Prin inldturarea
posibilitatii autoritdtilor publice locale de a dispune in mod liber de
bunurile aflate in proprietatea privatd a wunitdtilor administrativ-
teritoriale, in sensul de a opta sau nu pentru vdanzarea acestora, se incalcd
in mod vadit dreptul unitdtilor administrativ-teritoriale de exercitare a
prerogativei dispozitiei, ca atribut ce tine de esenta dreptului de



proprietate. Asa fiind, Curtea constatd cd actul normativ criticat aduce
atingere dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 44 alin. (1) teza intdi
privind garantarea dreptului de proprietate privata”.

5. In ceea ce priveste obligatia impusi cumpéritorului de a suporta
cheltuielile ocazionate de , intabularea dreptului de proprietate al
statului”, prevazuta la art. 7 al initiativei legislative, precizdm ca, in
conformitate cu dispozitiile art. 47 alin. (6) din Legea cadastrului si a
publicitatii  imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, , Intabularea sau inscrierea provizorie poate fi
cerutd de orice persoand care, potrivit inscrisului original, hotdrdrii
judecdtoresti sau hotdrdrii autoritdtii administrative, urmeazd sd
strdmute, sd constituie, sd modifice, sda dobdndeascd sau sd stingd un drept
tabular”. Totodata, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (1) din acelasi act
normativ, , Dreptul de proprietate §i celelalte drepturi reale sunt
opozabile fatd de terti, fard inscrierea in cartea funciard, cdnd provin din
succesiune, accesiune, vanzare Silitd si uzucapiune. Aceste drepturi se vor
inscrie, in prealabil, dacd titularul intelege sd dispund de ele” .

Din interpretarea acestor dispozitii legale, reiese cd obligatia de
intabulare incumba titularului dreptului care intelege sa dispuna de dreptul
real respectiv, iar nu dobanditorului cidruia urmeazd a i se transmite
dreptul. In spet, obligatia de intabulare, implicit a suportarii cheltuielilor
aferente, ar reveni vanzitorului in calitate de titular al dreptului de
proprietate asupra terenului, iar nu cumparatorului.

Prin urmare, apreciem ca fiind discutabild solutia care se
preconizeazd, de suportare, de citre cumpdrator, a cheltuielilor de
,, intabulare a dreptului de proprietate al statului”.

6. Referitor la , sanctiunea nulitdtii absolute a contractului de
vanzare-cumpdrare”, preconizatd prin textul propus pentru art. 8,
precizdm cd, potrivit doctrinei i jurisprudentei, este general admis ca
sanctiunea nulitatii (absolute sau relative) a unui act juridic intervine
pentru cauze contemporane, concomitente incheierii actului, iar nu pentru
cauze ulterioare incheierii acestuia, acest element delimitind nulitatea
actului, iar nu pentru cauze ulterioare incheierii acestuia, acest element
delimitdnd nulitatea de alte sanctiuni civile, precum si rezolutiunea,
rezilierea, caducitatea, revocarea, inopozabilitatea sau reductiunea. Avand
in vedere aceste aspecte, apreciem cd nu se poate institui sanctiunea



nulititii absolute a unui act juridic, pentru cauze intervenite ulterior
incheierii acestuia, deoarece sanctiunea civilda a nulitdtii presupune
existenta unui act juridic nevalabil incheiat, viciat prin insusi momentul
incheierii sale.

In schimb, considerim ci ar putea fi instituiti sanctiunea nulitatii
absolute cu referire la actul de Instriinare ulterioard a terenului respectiv
(indiferent de tipul instrdindrii: vanzare-cumpdrare, schimb, donatie etc.),
anterior achitarii integrale a pretului.

7. Intrucat propunerea legislativi cuprinde prevederi care vizeaza in
mod direct §i activitatea autorititilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
precizam ca, inainte de adoptarea oricérei decizii, cu privire la solutiile
vizate de Iinitiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale implicate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



